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1. Понятие и виды органов исполнительной власти	
Органы исполнительной власти – это специально создаваемые для целей реализации задач и функций государственного управления коллективные образования (организации, юридические лица, их подразделения), наделенные властными полномочиями в определенной сфере. Орган исполнительной власти является структурно организованной единицей государственного аппарата, системы органов исполнительной власти.
«Орган государства» (или «государственный орган») – это термин, являющийся родовым по отношению ко всем организационным структурам, выполняющим функции государства. Следовательно, органы исполнительной власти являются важным, но не единственным элементом системы органов государства. В нее входят также органы законодательной власти, органы судебной власти, все те органы, которые по каким-либо причинам не отнесены Конституцией РФ к органам той или иной ветви государственной власти, а также организации, выполняющие отдельные государственные функции (например, Центральный банк РФ) и т.д.
Кроме того, местное самоуправление самостоятельно, и его органы не входят в систему органов государственной власти Российской Федерации. Следовательно, органы местного самоуправления, которые по своему характеру также могут являться исполнительными, не являются органами исполнительной власти в том смысле, который придает этому термину Конституция РФ. По своей природе, отношения, возникающие в ходе реализации местного самоуправления, идентичны управленческим правоотношениям, регулируемым нормами административного права, т.е. отношениям в сфере государственного управления. Однако местное самоуправление – это институт гражданского общества, а не государственный институт.
Орган исполнительной власти обладает собственной компетенцией. Это центральный признак органа исполнительной власти. Компетенция органа исполнительной власти представляет собой совокупность полномочий органа по предметам его ведения. Полномочия, в свою очередь, это права и обязанности органа в отношении принятия правовых актов, а также осуществления других государственно-властных действий.
Орган исполнительной власти может разделяться на департаменты, управления, отделы, комитеты и т.д. в зависимости от функциональной направленности деятельности той или иной структурной единицы. Многие органы исполнительной власти имеют в своей структуре специальные совещательные органы (коллегии и т.п.). Могут создаваться и территориальные подразделения органов государственной власти.
Существуют несколько их научных классификаций:
1. Прежде всего, органы исполнительной власти различают по характеру компетенции. С этих позиций выделяются органы исполнительной власти:
· общей компетенции;
· отраслевой компетенции;
· межотраслевой компетенции;
· специальной компетенции.
Большинство федеральных органов исполнительной власти являются в настоящее время органами специальной компетенции, т.е. органами, осуществляющими различного рода разрешительные, контрольные, надзорные, регулятивные функции в различных сферах управленческой деятельности.
2. По порядку принятия решений в рамках осуществления управленческой деятельности органы исполнительной власти подразделяются на:
· коллегиальные;
· единоначальные.
Абсолютное большинство органов исполнительной власти построено на принципе единоначалия. Принятие решения в таком органе осуществляется единолично его руководителем (министром, директором). Коллегиальными, по общему правилу, являются Правительство РФ и соответствующие правительства, администрации и другие подобные органы субъектов Российской Федерации. Кроме того, априори коллегиальный характер носят органы, именуемые комиссиями.
3. По способу и порядку формирования (учреждения) органов исполнительной власти они различаются на:
а) органы, руководители которых избираются населением соответствующей территории;
б) органы, формируемые в установленном порядке высшими должностными лицами или главами исполнительной власти.
4. В зависимости от правовой основы образования различаются органы, создаваемы основе:
а) конституций (например, Правительство РФ);
б) законов (например, Федеральная служба безопасности);
в) норм подзаконных актов (большинство министерств, служб и агентств).
5. Органы исполнительной власти могут быть подразделены на виды в зависимости от организационно-правовой формы. В практике современной системы органов исполнительной власти существуют:
 а) на федеральном уровне: Правительство РФ, федеральные министерства, федеральные службы, федеральные агентства;
 б) на региональном уровне: правительства, администрации, советы министров, а также министерства, департаменты, управления, комитеты, комиссии, а также службы, агентства и т.п. разновидности органов.
Желая создать крупный организационный центр государственного управления в отдельной сфере жизнедеятельности общества, как правило, прибегают к такой форме органа исполнительной власти, как министерство. Такой орган осуществляет государственное управление по отношению к большому числу управляемых объектов. Комитет или комиссии создаются для целей разрешения узких конкретных вопросов управленческого характера, требующих, как правило, совместной деятельности целого ряда органов исполнительной власти. Службы, как разновидность органов исполнительной власти, зачастую сосредоточены на контрольно-надзорных функциях. Агентство – это орган, специализирующийся на ведении реестров, кадастров, оказании различного рода государственных услуг.
6. По признаку значимости в системе органов и территории действия компетенции органа различают:
а) центральные органы исполнительной власти (как федеративные, так и региональные);
б) территориальные органы органов исполнительной власти.

2. Роль Президента Российской Федерации
Президент Российской Федерации – это высшее должностное лицо государства и одновременно государственный орган.
Присутствие в правовом статусе главы государства, Президента РФ, элементов административно-правового статуса связано, прежде всего, с тем, что Президент РФ занимает в системе органов государства совершенно особое место. Он находится «над» всеми тремя ветвями государственной власти, координирует их деятельность, обладая рядом полномочий, позволяющих оказывать серьезное (иногда решающее) влияние на органы законодательной, исполнительной и судебной властей.
В соответствии с Конституцией РФ Президент РФ осуществляет следующие полномочия:
· определяет основные направления внутренней и внешней политики государства;
· назначает выборы Государственной Думы, распускает ее; назначает референдум;
· подписывает и обнародует федеральные законы;
· обращается к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями;
· назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства РФ;
· по предложению Председателя Правительства РФ назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства РФ, федеральных министров;
· имеет право председательствовать на заседаниях Правительства РФ;
· принимает решение об отставке Правительства РФ;
· представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ; назначает судей других федеральных судов;
· назначает на должность Генерального прокурора РФ и его заместителей, прокуроров субъектов РФ;
· представляет Государственной Думе кандидатуру для назначения на должность Председателя Центрального банка РФ;
· формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ;
· утверждает военную доктрину РФ;
· назначает и освобождает полномочных представителей Президента РФ;
· назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил РФ;
· назначает и отзывает дипломатических представителей РФ в иностранных государствах и международных организациях;
· принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при нем дипломатических представителей;
· вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов РФ до решения этого вопроса соответствующим судом;
· осуществляет руководство внешней политикой Российской Федерации;
· ведет переговоры и подписывает международные договоры России;
· является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами РФ;
· в случае агрессии против РФ или непосредственной угрозы агрессии вводит на территории России или в отдельных ее местностях военное положение;
· вводит на территории России или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение;
· решает вопросы гражданства РФ и предоставления политического убежища;
· награждает государственными наградами РФ, присваивает почетные звания РФ, высшие воинские и высшие специальные звания;
· осуществляет помилование.
Президент РФ играет роль центра исполнительной власти, поскольку помимо того, что он назначает Председателя Правительства РФ (центрального органа исполнительной власти в России), а также его заместителей, Президент РФ своим указом формирует систему и структуру федеральных органов исполнительной власти. Более того, в соответствии с действующей структурой федеральных органов исполнительной власти Президент РФ осуществляет непосредственное руководство блоком так называемых «силовых» органов исполнительной власти (Минобороны России, МВД России, МЧС России, Минюст России, ФСБ России, СВР России и т.д.).
Свою управленческую деятельность Президент РФ осуществляет посредством издания следующих правовых актов: 
1) указов Президента РФ, носящих, как правило, нормативно-правовой характер,
2) распоряжений Президента РФ, не имеющих нормативного характера и отвечающих признакам индивидуальных управленческих актов.
Среди полномочий Президента РФ – полномочия по формированию Администрации Президента РФ и назначению полномочных представителей Президента РФ. Администрация Президента РФ является центральным органом управления в системе института Президента РФ. Согласно Указу Президента, Администрация Президента РФ является государственным органом, который обеспечивает его деятельность и осуществляет контроль за исполнением решений Президента РФ.
Территориальное представительство института Президента РФ доверено полномочным представителям Президента РФ в федеральных округах, входящим в состав Администрации Президента РФ. Полномочный представитель Президента РФ в федеральном округе является должностным лицом, представляющим Президента РФ в пределах соответствующего федерального округа. На него возложена задача обеспечивать реализацию конституционных полномочий главы государства в пределах соответствующего федерального округа. 
В соответствии с Указом Президента РФ, его полномочный представитель в Совете Федерации и полномочный представитель в Государственной Думе представляют его интересы и способствуют реализации его конституционных полномочий соответственно в Совете Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания РФ. Они также входят в состав Администрации Президента РФ.
Кроме Совета Безопасности РФ, Президент России возглавляет Государственный совет. Государственный совет Российской Федерации является совещательным органом, содействующим реализации полномочий главы государства по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти.
Таким образом, Президент РФ в своих управленческих проявлениях «многолик». Его деятельность обеспечивается массой обслуживающих управленческих структур, в которых задействовано большое число государственных служащих. Следует также иметь в виду, что в действующей структуре федеральных органов исполнительной власти действует специализированный орган, занимающийся реализаций президентских полномочий помимо Администрации Президента РФ и его полномочных представителей в федеральных округах – Управление делами Президента РФ, имеющее статус федерального агентства.

3. Правительство Российской Федерации
Правительство Российской Федерации – высший орган государственной власти РФ, на который возложено осуществление исполнительной власти в РФ. По своему административно-правовому статусу Правительство РФ является коллегиальным органом исполнительной власти общей компетенции, возглавляющим единую систему исполнительной власти в РФ.
 Конституция РФ закрепляет, что Правительство РФ состоит из Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров. Председатель Правительства РФ назначается Президентом РФ с согласия Государственной Думы. Заместители Председателя Правительства РФ и федеральные министры назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом РФ по предложению Председателя Правительства РФ.
 Перечисляя основные направления деятельности Правительства РФ, Конституция РФ указывает, что оно:
· разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета;
· обеспечивает проведение в РФ единой финансовой, кредитной и денежной политики;
· обеспечивает проведение в РФ единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;
· осуществляет управление федеральной собственностью;
· осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики РФ;
· осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;
· осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией РФ, федеральными законами, указами Президента РФ.
Правительство РФ в пределах своих общих полномочий: организует реализацию внутренней и внешней политики Российской Федерации; осуществляет регулирование в социально-экономической сфере; обеспечивает единство системы исполнительной власти в Российской Федерации, направляет и контролирует деятельность ее органов; формирует федеральные целевые программы и обеспечивает их реализацию; реализует предоставленное ему право законодательной инициативы.
Председатель Правительства РФ не позднее недельного срока после назначения представляет Президенту РФ предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти. Правительство РФ руководит работой федеральных министерств и иных федеральных органов исполнительной власти и контролирует их деятельность. Соответствующие федеральные органы исполнительной власти подчиняются Правительству РФ и ответственны перед ним за выполнение порученных задач. Правительство РФ для осуществления своих полномочий может создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц.
Правительство РФ вправе отменять акты федеральных органов исполнительной власти или приостанавливать действие этих актов, а также учреждать организации, образовывать координационные, совещательные органы, а также органы при Правительстве РФ.
Федеральный конституционный закон о Правительстве РФ полномочия данного высшего органа исполнительной власти подразделены на несколько категорий:
· общие полномочия;
· в сфере экономики;
· в сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики;
· в социальной сфере;
· в сфере науки, культуры, образования;
· в сфере природопользования и охраны окружающей среды;
· в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью;
· по обеспечению обороны и государственной безопасности РФ;
· в сфере внешней политики и международных отношений;
· иные.
По соглашению с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации Правительство РФ может передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции РФ, федеральному законодательству. На основании соответствующих соглашений Правительство РФ может осуществлять полномочия, переданные ему органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
На основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ Правительство РФ издает постановления и распоряжения, которые обязательны к исполнению в Российской Федерации, а также обеспечивает их исполнение. Кроме того, Правительство РФ вправе принимать обращения, заявления и иные акты, не имеющие правового характера.
В заседаниях Правительства РФ вправе участвовать представители палат Федерального Собрания, Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, Генеральной прокуратуры РФ, Счетной палаты РФ, Центрального банка РФ, некоторые другие лица. Правительство РФ может рассматривать отдельные вопросы на открытых или закрытых заседаниях.

4. Система государственных органов исполнительной власти
Система федеральных органов исполнительной власти определена Указом Президента РФ 2020 г. «О структуре федеральных органов исполнительной власти» в последней редакции. В соответствии с положениями данного акта в систему федеральных органов исполнительной власти входят федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства. Сейчас в составе этих органов 21 министерство, 21 агентство и 30 служб.
Входящие в систему федеральных органов исполнительной власти различаются между собой компетенцией. При этом в зависимости от организационно-правовой формы органа его административно-правовой статус может быть основан на различном сочетании следующих групп функций: 
а) функции по принятию нормативных правовых актов; 
б) функции по контролю и надзору; 
в) правоприменительные функции; 
г) функции по управлению государственным имуществом;
д) функции по оказанию государственных услуг.
Так, статус федерального министерства составляют следующие положения:
· осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной актами Президента РФ и Правительства РФ сфере деятельности;
· возглавляется входящим в состав Правительства РФ федеральным министром;
· самостоятельно осуществляет правовое регулирование в установленной сфере деятельности, за исключением вопросов, правовое регулирование осуществляется исключительно федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской РФ и Правительства РФ;
· в установленной сфере деятельности не вправе осуществлять функции по контролю и надзору, правоприменительные функции, а также функции по управлению государственным имуществом, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента РФ;
· осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении федеральных служб и федеральных агентств;
· осуществляет координацию деятельности государственных внебюджетных фондов.
Конституцией РФ предусмотрено, что федеральные органы исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы (как правило, управления) и назначать соответствующих должностных лиц. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти входят в систему органов исполнительной власти РФ и осуществляют свою деятельность под руководством соответствующих центральных органов федеральной исполнительной власти, а по вопросам, входящим в компетенцию субъектов РФ, – во взаимодействии с соответствующими органами исполнительной власти субъектов Федерации. Территориальные органы являются юридическими лицами, имеют свой расчетный и другие счета в отделениях банков, обособленное имущество, гербовую печать.

Основы формирования системы органов исполнительной власти на уровне субъектов Российской Федерации установлены Федеральным законом 2021 г. «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется Конституцией РФ, Федеративным договором и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий, заключенными в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами. В соответствии с Конституцией РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ могут по взаимному соглашению передавать друг другу осуществление части своих полномочий.
Конституцией (уставом) субъекта РФ устанавливается должность высшего должностного лица субъекта РФ. Высшее должностное лицо субъекта РФ может возглавлять высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ. В субъекте Российской Федерации устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, возглавляемым руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. 
По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в РФ.
Перечень исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации определяется высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации.
Глава субъекта РФ (губернатор, глава администрации, мэр города федерального значения) избирается гражданами России, проживающими на территории данного субъекта РФ, либо депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ. Наименование должности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) устанавливается конституцией (уставом) субъекта РФ с учетом исторических, национальных и иных традиций данного субъекта РФ.
Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ (Правительство субъекта) является постоянно действующим органом исполнительной власти субъекта РФ. Этот орган обеспечивает исполнение Конституции РФ, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, конституции (устава), законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ на территории субъекта РФ.
Наименование высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, его структура, порядок его формирования устанавливаются конституцией (уставом) и законами субъекта РФ с учетом исторических традиций субъекта РФ (например, правительство, администрация и т.п.). Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать.
Закон устанавливает перечень основных полномочий высшего исполнительного органа государственной власти субъекта. В частности, предусмотрено, что он разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития субъекта РФ, участвует в проведении единой государственной политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения и экологии.

5. Иные органы публичной администрации
Существует такой разряд властных субъектов административного права, который объединяет коллективные субъекты права, не являющиеся органами государственной исполнительной власти, но в то же время обладающие отдельными властными полномочиями в сфере государственного управления. Прежде всего, к этой категории субъектов относятся исполнительные органы местного самоуправления, наделенные отдельными государственными полномочиями. 
Муниципальная власть во внешних своих проявлениях сходна с властью государственной. Исполнительные органы муниципальной власти по своей структуре и основным признакам идентичны органам исполнительной власти РФ (компетенция, принципы внутренней организации, основы муниципальной службы и т.д.). Однако конституционное законодательство нашей страны устанавливает отделение государственной власти от муниципальной, что предопределяет особый характер взаимоотношений между муниципальными органами и органами государственной власти, как федеральными, так и региональными. Исполнительные органы муниципальной власти не входят в единую систему органов исполнительной власти РФ.
Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ осуществляется федеральными законами, отдельными государственными полномочиями субъектов РФ – законами субъектов РФ. Иными нормативными правовыми актами наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями не допускается. 
[bookmark: sub_4802]Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления на местный уровень, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления городских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта РФ. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

К категории субъектов административного права относятся также некоторые государственные органы, не входящие в систему органов исполнительной власти, но при этом наделенные полномочиями в сфере государственного управления. К таким органам можно отнести органы прокуратуры.
В соответствии с Конституцией РФ прокуратура РФ имеет большее отношение к судебной системе Российской Федерации, нежели к системе исполнительной власти. Прокуратура РФ является государственным органом надзора за соблюдением законности физическими лицами, организациями, в т.ч. государственными органами и их должностными лицами, и должна быть отделена от поднадзорных объектов организационно в целях обеспечения беспристрастности и независимости. При этом основным способом привлечения виновных к ответственности для прокуратуры РФ является судебная система. Однако прокуратура РФ входит в систему правоохранительных органов, наряду с органами внутренних дел, органами исполнения наказаний, другими категориями органов, входящих в систему органов исполнительной власти, выполняя сходные с ними функции и реализуя сходные полномочия.
Прокуратура РФ составляет систему органов и учреждений, действующую на основе подчинения нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору РФ. В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура РФ осуществляет:
1) надзор за исполнением законов и за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
2) уголовное преследование (в т.ч. предварительное следствие, утверждение материалов уголовных дел и представительство государства в суде) в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством РФ;
3) координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.
Систему прокуратуры РФ составляют Генеральная прокуратура РФ, прокуратуры субъектов РФ, приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры, научные и образовательные учреждения, редакции печатных изданий, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов и районов, другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры.
Генеральный прокурор РФ назначается на должность и освобождается от должности Президентом РФ по согласованию с Советом Федерации Федерального Собрания РФ. Генеральный прокурор РФ ежегодно представляет палатам Федерального Собрания РФ и Президенту РФ доклад о состоянии законности и правопорядка в Российской Федерации и о проделанной работе по их укреплению.
К органам государства, являющимся субъектами административного права при отсутствии статуса органа исполнительной власти, можно отнести такие специфические органы, как Совет Безопасности РФ, который является органом, осуществляющим подготовку решений Президента РФ в области обеспечения безопасности. Совбез рассматривает вопросы внутренней и внешней политики РФ в области обеспечения безопасности, стратегические проблемы государственной, экономической, общественной, оборонной, информационной, экологической и иных видов безопасности, охраны здоровья населения, прогнозирования, предотвращения чрезвычайных ситуаций и преодоления их последствий, обеспечения стабильности и правопорядка и ответствен перед законодательной властью за состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз.
Государственный Совет РФ является совещательным органом, содействующим реализации полномочий главы государства по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти. Членами Госсовета являются председатели Совета Федерации и Государственной Думы, полномочные представители Президента РФ в федеральных округах, высшие должностные лица субъектов РФ, руководители фракций в Государственной Думе.
Аналогично и Счетная палата РФ в соответствии с Федеральным законом 1995 г. «О Счетной палате Российской Федерации» является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, образуемым Федеральным Собранием РФ и подотчетным ему.
Среди организаций, наделенных отдельными полномочиями в сфере государственного управления, прежде всего, выделяются государственные внебюджетные фонды, с деятельностью которых напрямую связано функционирование бюджетной, налоговой и в целом финансовой системы страны: Пенсионный фонд РФ, Фонд обязательного медицинского страхования, Фонд социального страхования.
Еще одной финансовой организацией, обладающей значительными полномочиями, является Центральный банк РФ (Банк России), правовой статус которого установлен Конституцией РФ и Федеральным законом 2002 г. «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)». Формулировка, данная в ст. 1 Закона, согласно которой свои функции и полномочия, предусмотренные Конституцией РФ и Законом, Банк России осуществляет независимо «от других федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления», дает основания полагать, что данная кредитная организация включена в число органов государственной власти.
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